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Ata da 43? Reuniao Ordinaria do Conselho das Cidades realizada nos dias 1,2 e 3
de dezembro de 2014.

No dia 1 de dezembro de 2014, no auditério do Ministério das Cidades, nesta cidade,
deu-se inicio aos trabalhos da 43* Reunido do Conselho das Cidades - ConCidades
mediante convocacido de seus membros, conforme o Regimento Interno deste Conselho.
1. O Secretario-Executivo do Conselho das Cidades, Paulo Rochel, declarou abertos os
trabalhos e convidou para compor a mesa dois representantes dos segmentos para ajudar
no andamento dos trabalhos. 2. A ata da 42* Reunido foi aprovada sem modificagdes.
ANDAMENTO DAS MOCOES: Foi encaminhada ao Presidente do Senado Federal,
Renan Calheiros, a Mocao de Apelo ao Senado Federal para referendar o Decreto 8.243
de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e
o Sistema Nacional de Participa¢do Social — SNPS. A Moc¢ao de Apoio a Comunidade
Passarinho, Recife-PE, foi encaminhada ao Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Pernambuco, o Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves. A Mocao de
Apoio a comunidade de Vila Soma — Sumaré — SP foi encaminhada para as seguintes
autoridades: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, Marcio Fernando
Elias Rocha, ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
Desembargador José Renato Nalini, ao Chefe de Gabinete da Prefeitura de Sumaré,
Jodo Alberghini Sobrinho, e ao Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo do Estado
de Sao Paulo, Saulo de Castro Abreu Filho. A Mocao de Apoio a Relatora Especial da
Organizacdo das Nagdes Unidas foi encaminhada para as seguintes autoridades: ao
Diretor do Escritério Regional para América Latina e Caribe da ONU-HABITAT, Elkin
Velasquez e ao Secretdrio do Governo do Estado de Sao Paulo, Saulo de Castro Abreu
Filho. A Mog¢dao de Apoio ao Recurso Extraordindrio 607940 foi encaminhada ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Ricardo Lewandowski. A Mocao
sobre a preparacao da 3* Conferéncia das Nag¢des Unidas a Habitat III, foi encaminhada
ao Diretor do Escritério Regional para América Latina e Caribe da ONU HABITAT,
Elkin Velasquezz. ANDAMENTO DAS RESOLUCOES: 1. A Resolucio
Recomendada n°® 165, de 27 de julho de 2014, que recomenda que o Congresso
Nacional ndo revogue o Decreto 8.243 que institui a PNPS foi publicada em 11 de
novembro de 2014. 2. A Resolucdo Administrativa n°® 30, de 25 de julho de 2014, que
dispoe sobre providéncias para o funcionamento dos Comités Técnicos e Grupos de
Trabalho foi encaminhada a Consultoria Juridica. 3. A Resolu¢do Recomendada n° 169,
de 31 de outubro de 2014, que recomenda ao Ministério das Cidades a criacdo de
programa nacional especifico para regularizacdo fundidria associada a solugdo
habitacional em édreas de conflitos fundidrios recebeu parecer favordvel da Consultoria
Juridica e observagdes da Secretaria Nacional de Programas Urbanos. Foi sugerido que
essa voltasse para o debate do Grupo Técnico. 4. A Resolucdo Administrativa n® 31 de
31 de outubro de 2014 que cria o Grupo de Trabalho de Planejamento da Conferéncia
Nacional das Cidades foi encaminhada ao Gabinete do Ministro. 5. A Resolugao
Administrativa n° 32, de 31 de outubro de 2014, que cria o Grupo de Trabalho para
sistematizar e consolidar as propostas de alteracdo do Regimento Interno ndo encontrou
Obice na Consultoria Juridica e segue para o Gabinete do Ministro. GT MORADIA
SOCIAL. 1. Leticia Teixeira apresentou um historico sobre o GT de Moradia Social e
defendeu que diante do quadro de indefinicao sobre o foco da pauta e a coordenag¢io do
GT, que sofreram mudancas ao longo do tempo, ndo fazia mais sentido a continuidade
dele. Paulo Rochel informou da observancia do Regimento Interno e que o GT tem que
estabelecer o seu plano de trabalho, suas metas e prazo de duragdo. 2. O Segmento
Movimento Popular pediu solidariedade dos outros segmentos quanto a manifestacao
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que eles estavam realizando do lado de fora do Ministério. Logo depois foi
encaminhado que os integrantes dos Movimentos Populares ficassem na reunido no
periodo da tarde para participar do tema de conjuntura. PERIODO DA TARDE. 1.
TEMA DE CONJUNTURA: DESAFIOS PARA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO PARA O NOVO MANDATO
PRESIDENCIAL: Renata Cardoso Magagnin, Professora da UNESP de Bauru,
apresentou o desafio da acessibilidade nos préximos anos. 2. Yuri Rafael Della Giustina
da SNAPU informou que o Ministério das Cidades pretende é a consolidacdo de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano pautada na ampla participacdo da
sociedade, diminui¢ao da desigualdade socioterritorial e sustentabilidade ambiental. Um
dos desafios a serem superados € a institui¢do e a implantagdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano. 3. DEBATE: A ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL E O PPA: Igor Vinicius Geracy do
Departamento de Temas Sociais da Secretaria de Planejamento e Investimentos do
Ministério do Planejamento afirmou que o Conselho das Cidades € primordial para
aprimorar o processo de planejamento do pais, sobretudo no que diz respeito a politica
de desenvolvimento urbano que € uma politica estratégica no PPA. 4. Foi pedido que os
dois Comités Técnicos de Habitacdo e de Planejamento incluam na pauta do segundo
dia de reunido a questio do GT de Moradia Social para que seja trago algo para
deliberar no iltimo dia da reuniio. RELATO DO COMITE TECNICO DE
MOBILIDADE. 1. Foi relatado sobre a oneracao do transporte coletivo e desoneracdo
do transporte individual motorizado. Sobre a nova resolu¢ao da Aneel, que institui uma
nova tarifacio para os sistemas metrovidrios, foi proposta uma resolucdo para criacao de
um grupo interministerial para o acompanhamento da situacdo. O Comité de
Mobilidade solicitou que para a segunda reunido do ano que vem, um dos temas de
conjuntura seja sobre Desenvolvimento Urbano, Isen¢ao e Politica Tarifaria do Sistema
de Mobilidade Urbana. Sugeriram um debate de conjuntura sobre a desoneracdo de
todas as politicas setoriais que compdem a reforma urbana. 2. O Diretor Marco Motta
apresentou o que a Secretaria tem desenvolvido nas questdes de formagdo e de
divulgacdo da Lei da Politica de Mobilidade. O Comité ouviu uma apresentacdo do
Denatran sobre seguranga no transito, o histérico da ONU nesse debate e todo o plano
de acdo que foi construido nesse periodo. Destacou que no ano de 2015 acontecerd um
encontro a nivel ministerial dos dez paises da década. Ficou acertado que havera uma
reunido do subgrupo para tratar da Politica Nacional do Transito, avancgar nas questoes
do FUNSET e DPVAT, pois esses recursos estdo contingenciados. O segundo subgrupo
de trabalho (CBTU, Trensurb) esta tratando da Politica Metroferroviaria e ficou
acertado que haverd um semindrio em janeiro. No dia 18 de dezembro haverd uma
reunido preparatoria e a previsao € que na primeira ou segunda reunido de 2015 ja
estardo apresentando um resultado desse ponto de debate. O terceiro subgrupo tratou da
sensibiliza¢do sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e elaboragao dos planos
municipais. Foi proposto que cada Comité trata-se individualmente do tema de
desoneracado e apds esse processo, reunido no pleno do ConCidades, trabalhariam para
ter uma visdo geral do tema. RELATO DO COMITE TECNICO DE HABITACAO
1. O primeiro ponto da pauta foi PAC urbanizagdo de favelas, avancos e desafios. Os
principais desafios para o refinamento do programa sdo: aprimorar o modelo de
execu¢do por meio da melhoria da qualidade dos projetos; estabelecer tipologias de
intervencdo para grandes complexos, periferias, areas consolidadas e degradadas;
pulverizagdo dos recursos a serem alocados em todo o territério nacional versus
focaliza¢do de grandes complexos; implantar programas complementares para alavancar
melhorias habitacionais por meio da assisténcia técnica e do financiamento; integracao
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com outras politicas sociais (educacdo, saude, assisténcia, trabalho e seguranca);
violéncia versus territorio; intervencdes com foco no saneamento versus ressignificacao
da paisagem; e padrdes de servicos compativeis com da cidade formal. 2. Apresentagcao
de programas para subsidiar Minha Casa Minha Vida 3: histérico, atores, institui¢cdes
participantes, principais objetivos e experiéncias, e os resultados empreendidos até o
momento. Foi ressaltada a importancia da certifica¢do de técnicas, materiais e solugdes
de projeto no sentindo adequar os projetos em cada regido do pais. 3. Foi sugerido o
encaminhamento de trés documentos para a sistematizacao: a resolu¢cao recomendando a
criacdo da forga-tarefa com a finalidade de diagnosticar todas as dificuldades das
entidades e promover oficinas no sentindo de desenvolver alternativas e solu¢des para o
problema; a resolucdo recomendando a criacdo de uma rede virtual de contato e
colaboracdo de todos os conselheiros, delegados e militantes atuantes na reforma
urbana; ¢ o encaminhamento da mocdo de repudio ao auxilio moradia para os
magistrados. 4. Foi apresentada uma proposta de langamento de um Ensino a Distancia
para conselheiros de habitacdo estaduais e municipais além da proposta de Ensino a
Distancia de entidades. RELATO DO COMITE TECNICO DE SANEAMENTO
AMBIENTAL. 1. Retomou a discussdo sobre o plano de agdes prioritarias para o
Comité Técnico nos periodo de 2014 a 2016 com os seguintes tépicos: planejamento,
prestacao de servicos, participagdo e controle social, regulacao e fiscalizacao, sistema de
informacgdes e politicas publicas. 2. Discussao sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos. 3. Foi proposta uma mog¢ao de apoio e de estimulo ao trabalho do professor Leo
Heller nomeado na ONU como relator especial para o Direito Humano a Agua e ao
Saneamento. 4. Discuss@o sobre dois GTs de interesse do Comité: o Grupo sobre
Consorcios Publicos, encaminhou que na préxima reunidao a Confederacao Nacional dos
Consorcios Intermunicipais faca uma apresentagao cujo tema é Consoércio Publico
Multifinalitario, desafios e perspectivas para que o pleno decida pela retomada ou nao
desse GT. GT Orcamento — PAC: decidiram trazer para o pleno uma proposta para que
a Coordenacdo-Executiva do Conselho das Cidades convoque o GT para funcionar. S.
Foi proposto para a préxima reunido do Conselho um debate sobre a crise hidrica
nacional. RELATO DO COMITE TECNICO DE PLANEJAMENTO: 1. O
primeiro informe foi sobre a Adin impetrada pelo Ministério Piblico do Distrito Federal
sobre uma regulamentacdo de condominios fechados feita pelo GDF que ndo contou
com ampla participagdo popular. 2. O segundo informe foi sobre o andamento dos
trabalhos do GT interno do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano. 3. O terceiro
informe foi sobre o andamento do trabalho de elaboracdo dos cadernos técnicos que
tratam dos instrumentos do Estatuto das Cidades e foi solicitado que fosse enviado por
e-mail. 4. Foi elaborada uma Resolu¢do sobre a campanha da fun¢do social da
propriedade e foi proposta sua inclusdo como tema de conjuntura para a proxima
reunido. Realizacdo de um semindrio amplo com parceiros nacionais, conselhos,
Ministério das Cidades, Ministério da Justica, OAB, Movimentos, CNJ, CNBB e outros
para o lancamento da campanha em marco de 2015. Foi aprovada a proposicao de um
evento paralelo na segunda PrepCom da HABITAT III sobre o Direito a Cidade e
Func¢ao Social. Realizagdo de uma reunido de trabalho do Comité para definir o plano
de acdo da campanha nos cinco eixos que foram apresentados. S. Discutiu-se a
Resolugdo da Aneel sobre iluminagdo publica que dispde que as Concessiondrias de
iluminag3o publica tem o prazo até dezembro de 2014 para transferirem seus ativos para
as prefeituras. 6. Discutiram a pertinéncia de manter o GT de Moradia Social e o
Comité chegou a conclusido de que a posi¢ido dele era propor a sua extin¢ido, € que o
tema da locagdo social fosse incorporado a campanha. 7. Foi apresentada uma mocao
sobre auxilio moradia dos magistrados. 8. Foi aprovada uma resolu¢do sobre a
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Campanha da Fun¢do Social da Propriedade e outra sobre a recomendacgdo de criacao de
nucleos especializados para a defesa de casos de conflitos fundidrios dentro das
Defensorias da Unido e dos Estados. 10. Foi solicitada uma sala de reunido adequada
para o Comité de Planejamento, pois a do IPEA ndo esta satisfazendo os anseios dos
integrantes do Comité Técnico. RELATO DO GT CONFLITOS: 1. O GT Conflitos
aprovou seu plano de trabalho e na ultima reunido do Conselho deliberou que suas
reunides acompanhariam o calendario de reunides do Conselho das Cidades. 2. Foi
apresentada a discussdo de uma tipologia e fluxos para o tratamento de conflitos
fundiarios urbanos. 3. Um informe sobre os casos que tem sido acompanhado pela
Secretaria Nacional de Programas Urbanos e pelo GT Conflitos. 4. Foi encaminhado o
pedido reiterando a participagdo do Conselho das Cidades na Comissao Intersetorial de
Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos. 5. Por o GT nao ter consigo cumprir a pauta
foi encaminhado que seja realizada uma reuniao extraordinaria em meados de janeiro.
PERIODO DA TARDE. 1. O Ministro de Estado das Cidades, Gilberto Occhi, falou
de uma possivel agenda dos Movimentos com a Presidenta. 2. A seguir realizou o
langamento da plataforma site www.participa.br/habitat que é o férum de participagao
da sociedade brasileira na construciao do relatdrio nacional para 3* Conferéncia da ONU
sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat III). RESOLUCOES.
1. Foi aprovada a resolugc@o que aprova a sele¢do de entidades integrantes do Conselho
das Cidades, para fins de composi¢cdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS. 2. Foi aprovada a resolucao recomendada que
cria uma rede virtual de relacionamento e atribui funcdes a todos os participantes eleitos
ou indicados por seu segmento no processo da Conferéncia Nacional das Cidades. 3. Foi
aprovada a resolu¢do que recomenda ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal a criagdo de uma forca-tarefa com o objetivo de realizar um diagndstico
detalhado das dificuldades especificas de execucdo dos ritos processuais no Programa
Minha Casa, Minha Vida — Entidades. 4. Foi aprovada a resolucdo que recomenda que o
Ministério das Cidades solicite a Casa Civil da Presidéncia da Republica o
estabelecimento de politica de governo que vise orientar ajustes nos procedimentos e na
forma atualmente interpretada de faturamento do fornecimento de energia elétrica aos
servicos de transporte publico por meio de tracao elétrica, bem como a criacdo de Grupo
de Trabalho Interministerial que vise avaliar e propor medidas para tratamento tarifario
adequado de custos, com base nas diretrizes de governo, entre concessdes de servicos
publicos de distribuicdo de energia elétrica e transporte publico por meio de tracdo
elétrica. 5. Foi aprovada a resolucdo administrativa que recomenda a realizacdo da
Campanha Nacional da Fun¢do Social da Propriedade. 6. Foi aprovada a resolucao
recomendada que propde a Defensoria Publica da Unido e defensorias estaduais a
criacdo de Nucleos Especializados para Defesa em casos de Conflitos Fundidrios e para
proposicao de acdes de Regularizagdo de Terras Urbanas, assim como Ouvidorias
Externas s Defensorias Piblicas. DELIBERACOES: 1. Ficou decidido que o Comité
de Habitacdo ird discutir sobre o GT de Moradia Social na proxima reunido. 2. Serd
marcada uma reunidao do GT Or¢amento e PAC a ser executada preferencialmente antes
ou em conjunto com a reunido da Coordenacdo Executiva. 3. Ficou decidido pela
convocagio do GT de Autogestdo. 4. Ficou marcada para os dias 11, 12 e 13 de marco a
primeira reunido do Conselho das Cidades. 5. Serd encaminhado um documento que
ilustre a indole do Conselho das Cidades, a pluralidade, seus anseios e seus sentimentos
a Presidéncia da Republica. 6. Foram indicados quatro nomes para integrar a Reunido
Inter Conselhos sendo dois do Segmento dos Movimentos Populares: um das
Organizacdes Ndo Governamentais e um dos Trabalhadores. MOCOES. 1. Foi
aprovada a Mo¢ao de Repudio a seletividade do reconhecimento do direito a moradia
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que representa o ‘“‘auxilio moradia” autoconcedido pelo Poder Judicidrio a seus
magistrados. 2. Foi aprovada a Mog¢ao que manifesta satisfagdo da nomeacao do cidadao
brasileiro LLéo Heller pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) ao posto de Relator Especial sobre o Direito 2 Agua e ao Saneamento. 3.
Foi aprovada Mog¢do de Repudio a agdo violenta promovida pela Guarda Civil
Municipal da Prefeitura de Sao Bernardo do Campo/SP. ENCERRAMENTO. 1. Foi
requerida a Secretdria-Executiva do Conselho das Cidades que solicite a Conjur um
parecer juridico acerca do artigo 17 (quérum de instalagdo, quérum de votacdo e
autoridade do plendrio em conduzir as votacdes) do Regimento Interno do Concidades
para ser apresentado na proxima reunido da Coordenagdo-Executiva. O Secretario-
Executivo do Conselho das Cidades considerou cumprida a pauta, agradeceu a presenca
de todos e deu por encerrada a reunido.



